
安徽省工业能效提升计划
（2023年—2025年）

为贯彻落实省委、省政府关于节能降碳、绿色发展的决策部署，深入挖掘工业领域节能潜力，推进工业能效提升，按照《安徽省“十四五”节能减排实施方案》（皖政秘〔2022〕106号）要求，依据《工业能效提升行动计划》（工信部联节〔2022〕76号）等文件，制定本方案。

一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平生态文明思想，全面贯彻落实党的二十大精神，以工业领域碳达峰碳中和目标为引领，坚持系统观念，把节能提效作为最直接、最有效、最经济的降碳举措，对标行业能效标杆和先进水平，将重点环节突破与全流程系统化能效提升相结合，推进用能高效化、低碳化、绿色化，提升重点耗能行业能效水平，促进工业绿色低碳转型发展，为实现我省工业领域碳达峰碳中和目标奠定坚实能效基础。

二、主要目标

到2025年，节能提效工艺技术装备广泛应用，工业节能监管和服务体系不断完善，节能服务综合能力进一步提高，钢铁、石化化工、有色金属、建材等重点工业行业能效持续提升，煤制甲醇、铜冶炼、水泥熟料、光伏压延玻璃等单位产品能耗达到或保持国内先进水平，全省规模以上工业单位增加值能耗比2020年下降15%。

三、工作举措

（一）重点“行业+领域”能效全面升级

聚焦本地区重点用能行业和用能领域，深入挖掘钢铁、石化化工、有色、建材等重点用能行业节能潜力，推进数据中心绿色升级。强化能效对标，分业施策，持续推动能效水平应提尽提。落实《国家发改委等部门关于严格能效约束推动重点领域节能降碳的若干意见》（发改产业〔2021〕1464号），扎实做好重点领域节能降碳技术改造工作，到2025年，全省重点领域能效达到标杆水平的产能比例超过《高耗能行业重点领域节能降碳改造升级实施指南（2022年版）》要求，行业整体能效水平明显提升。
1、钢铁行业。推广高炉炉顶均压煤气回收、副产煤气高参数机组发电、电炉余热烟气高效回收、余热余压梯级利用等节能技术，推动企业提高熔剂性球团入炉比例。有序发展电炉短流程炼钢，推动长流程炼钢转型为电炉短流程炼钢，提高废钢使用量。推进钢厂智能化能源管控。加快高炉富氧炼铁、钢渣有压热焖等技术应用。到2025年，全省高炉工序、转炉工序单位产品能耗分别降至375千克标准煤/吨、-26千克标准煤/吨，重点企业电弧炉冶炼单位产品能耗优于标杆水平，全省电炉钢占粗钢比例提升至15％左右。
2、石化化工行业。推动炼化企业减油增化，加强高效精馏系统产业化应用。加快合成气一步法制烯烃、高效换热器、智能连续化微反应制备化工产品等节能降碳技术开发应用。加快提升中低品位热能利用水平，推动用能设施电气化改造。到2025年，全省焦炭单位产品能耗（顶装焦炉）降至110千克标准煤/吨，煤制烯烃单位产品能耗低于2800千克标准煤/吨，重点企业纯碱、乙二醇等单位产品能耗优于标杆水平，炼油、甲醇、合成氨等单位产品能耗持续下降。

3、有色行业。深入实施铜冶炼节能降碳综合改造，推广液态高铅渣直接还原、高效湿法锌冶炼、大直径竖罐双蓄热底出渣炼镁等技术。推动短流程冶炼、旋浮冶炼、多孔介质燃烧等技术应用。到2025年，全省铜冶炼单位产品综合能耗（铜精矿-阴极铜）降至225千克标准煤/吨，重点企业铜冶炼、铅锌冶炼单位产品综合能耗优于标杆水平。

4、建材行业。加快水泥、平板玻璃、建筑卫生陶瓷等生产线节能技术综合改造。推广水泥高效篦冷机、低阻高效旋风预热器、高效节能粉磨、浮法玻璃一窑多线、陶瓷干法制粉等先进技术。鼓励全氧、富氧、电熔等新型工业窑炉推广应用。到2025年，全省水泥熟料单位产品综合能耗降至102千克标准煤/吨，平板玻璃单位产品能耗（生产能力>800吨/天）降至9千克标准煤/重量箱，重点企业陶瓷砖单位产品综合能耗优于标杆水平。

5、数据中心。新建大型、超大型数据中心原则上布局在国家枢纽节点数据中心集群范围内，支持绿色数据中心创建，加强绿色设计、运维和能源计量审查。引导数据中心提高可再生能源利用比例，推动老旧数据中心实施系统节能改造。加快液冷、自然冷源等制冷节能技术应用，鼓励采用分布式供电、模块化机房及虚拟化、云化IT资源、高温型IT设备等高效系统和设备。推广高压直流供电、集成式电力模块等技术，鼓励建设智能化能源管控系统、自建余热回收设施。到2025年，新建大型、超大型数据中心电能利用效率不高于1.3，其中芜湖数据中心集群不高于1.25。
	专栏1  其他重点行业节能提效改造升级重点方向

	机械行业：围绕铸造、锻压、焊接、热处理等基础制造工艺环节，加快一体化压铸成形、无模铸造、超高强钢热成形、精密冷温热锻、轻质高强合金轻量化等先进工艺技术产业化应用。推广短流程铸造，鼓励铸造行业冲天炉（10吨/小时及以下）改为电炉；推广整体化大型化短流程低成本锻压技术；推进铸造废砂再生处理技术应用、废旧金属循环再生与利用。鼓励企业采用高效节能熔炼、热处理等设备，提高余热利用水平。

电子行业：围绕单晶生长、晶棒切割等重点用能环节和厂房洁净系统、公辅设施等重点用能装置，进一步实施能量系统优化。加快谐波治理及无功补偿技术改造单晶炉、多晶硅闭环制造、先进拉晶等研发应用。
造纸行业：推广低能耗蒸煮、氧脱木素、透平风机、污泥余热干燥等技术和装备，加快高效节能通用机电设备更新改造。积极推进制浆造纸节水节能技术、植物纤维原料高效利用、废水处理和回用技术、竹材等非木材原料低碳制浆技术等。
纺织行业：加大低能耗纺织、印染设备更新改造力度，推广低温印染、小浴比染色、针织物连续印染、丝光轻碱回收、原液染色、无聚乙二醇上浆、新型溶剂纺丝等先进工艺和蒸汽余热回收再利用、中水回收等先进技术。发展化学纤维智能化高效柔性制备技术，鼓励推广无锑等绿色制造工艺。


（二）“单体+系统”用能设备协同提效
1、推动重点用能设备能效提升。围绕变压器、电机、锅炉等通用用能设备，推进能效提升专项行动，助力高效用能设备推广，引导企业购买使用获得节能产品认证的高效节能产品。开展电机、风机、空压机、泵、变压器等产品设备强制性能效标准执行情况专项监察，督促指导企业加快低效设备更新，限期淘汰高耗能落后机电设备（产品），提高在役高效节能设备比重。加强能效标识监督检查，禁止生产、销售不符合能效强制性国家标准要求的用能设备及其系统。
2、实施用能系统节能降碳改造。引导企业开展重点用能设备系统匹配性节能改造和运行控制优化等。加快高效离心式风机、低速大转矩直驱、高速直驱、伺服驱动等技术应用，提高水泵、风机、压缩机等电机系统能效。推动高效炉排、热网泵阀、储热器、能量计量系统等高效锅炉配套系统应用。推进典型流程工业系统节能，重点加强能量系统优化、余热余压利用、公辅设施节能改造，加快节能技术创新和推广应用，全流程系统化提升能效水平。

	专栏2  用能设备能效提升行动

	电机能效提升：鼓励电机生产企业开展性能优化、铁芯高效化、机壳轻量化等系统化创新设计，优化电机控制算法与性能，加快高性能电磁线、稀土永磁、高磁感低损耗冷轧硅钢片等关键材料创新升级。鼓励用能企业开展设备能效水平和运行维护情况评估，科学细分负载特性及不同工况，采用变频调速、永磁直驱、工业伺服等技术，加快电机更新改造升级。
变压器能效提升：引导变压器关键材料生产、零部件供应、整机制造企业协同开展绿色设计。针对可再生能源电站、数据中心、电动汽车充电等新兴应用场景，推广应用高效节能变压器。鼓励电网企业、工业企业开展在网运行变压器全面普查，推进电力变压器更新改造。
锅炉能效提升：鼓励生产企业提供高效节能锅炉及配套降碳、环保等设施的设计、生产、安装、运行等一体化服务。鼓励用能企业结合实际采用自动化控制、燃气锅炉冷凝化、燃煤锅炉可再生能源耦合、烟气余热深度回收、燃烧优化调整、换热系统改造等手段，协同实施工业锅炉节能降碳改造。
争取到2025年，全省在运高效节能电机、电力变压器占比及工业锅炉平均运行效率显著提高，基本完成以煤为燃料的工业炉窑清洁燃料替代改造。


（三）“对标+提标”提升企业综合能效

1、推动重点行业能效对标赶超。全面开展对标达标，引导和推动重点用能企业对照重点领域能效标杆水平或强制性能耗限额标准先进值，开展能效对标赶超活动。遴选重点领域能效先进企业，发布能效先进企业典型经验和实践案例，支持企业有序开展节能降碳升级改造，提高生产运行能效，创建国家重点用能行业能效“领跑者”，争取到2025年，在重点领域遴选能效先进企业不少于20家，推荐培育一批国家能效“领跑者”。

2、强化工业企业能效管理。开展重点用能企业能源利用状况日常节能监察，推动重点用能企业制定并落实节能计划，建立完善节能目标责任制，设立专职能源管理岗位，执行能源利用状况报告制度等。鼓励重点用能企业开展能源管理体系认证、能源审计和节能诊断。加强能源计量审查，督促企业完善能源计量体系，按要求配备和使用能源计量器具，建立能源计量器具台账，开展器具检定校准等。

3、发挥龙头企业带动作用。支持重点龙头企业全面推行绿色制造，落实节能降耗措施，推进数字化、绿色化转型。围绕重点产业链，鼓励海螺、马钢等具有生态主导力和核心竞争力的产业链领航企业通过项目合作、产业共建、搭建联盟等市场化方式，加强产业链供应链能效管理。开展节能自愿声明和自我承诺，实施供应链能效提升倡议，推动资源优化配置，促进效率整体提升，支持链主企业创建绿色供应链管理企业。
4、提标创建绿色低碳工厂。健全我省绿色制造体系，推动国家、省、市级绿色工厂梯级培育。修订省级绿色工厂评价管理办法，进一步提高能效要求，引导企业应用节能提效技术工艺装备，加大可再生能源和新能源利用，鼓励购买一定比例的碳普惠减排量用于自身碳中和，对标创建绿色工厂。鼓励省级以上绿色工厂持续改进能效水平，对标国际、国内能效标杆，优化单位产品能耗和碳排放，争创绿色工厂示范案例。
（四）“源头+终端”推动工业用能低碳转型

1、推动煤炭利用高效化清洁化。有序推动煤炭减量替代，对重点用煤企业开展单位煤耗产出效益评价，加快实施存量挖潜，推进煤炭向清洁燃料、优质原料和高质材料转变。对新建煤炭利用项目，对照煤炭清洁高效利用重点领域标杆水平建设实施，推动清洁高效利用水平应提尽提，力争全面达到标杆水平。对清洁高效利用水平低于基准水平的存量项目，引导企业有序开展煤炭清洁高效利用改造，应用煤炭清洁高效燃烧、资源化利用等技术，推动企业实现减污降碳，依法依规淘汰落后产能、落后工艺。
2、推进工业用能多元化绿色化。支持工业绿色微电网建设，增强源网荷储协调互动，引导具备条件的企业和园区加快厂房光伏、分布式风电、多元储能、余热余压利用、智慧能源管控等一体化系统开发运行，推进多能互补高效利用。鼓励企业通过电力市场购买绿色电力，推动智能光伏创新升级和行业特色应用，努力提高可再生能源利用比例。鼓励支持氢能、生物燃料、垃圾衍生燃料等替代能源在钢铁、水泥等行业的示范应用。  

3、加快终端用能电气化低碳化。加快提升工业电气化水平，在钢铁、石化化工、有色金属、建材等重点行业及其他行业加热、烘干、蒸汽供应等环节，推广电炉钢、电窑炉、电加热、高温热泵、大功率电热储能锅炉等替代工艺技术装备，扩大电气化终端用能设备使用比例，提升电能占工业终端能源消费比重。鼓励优先使用可再生能源满足电能替代项目的用电需求。

（五）“供给+推广”夯实节能提效产业基础
1、加快节能“四新”推广应用。推进工业节能新技术、新产品、新装备、新材料推广，利用“四新”推介会平台开展集中或专项推介。鼓励各地、相关行业协会根据当地实际开展形式多样的“节能服务进企业”活动，开展技术交流、业务培训、标准宣贯和供需对接，提供用能诊断、节能项目可行性分析设计等服务。加快企业节能低碳装备革新和先进适用技术应用，加强系统节能降碳能力建设。

2、加大节能装备产品服务供给。深化工业领域节能环保“五

个一百”内容，以工业节能降碳为重点，征集发布推介目录，丰富产业生态，推广一批应用案例及绿色化需求。推进全省新能源和节能环保产业双招双引工作，促进新能源与节能环保产业发展，提高新能源和节能环保装备产品供给保障能力。

3、加强专业节能服务能力培育。积极发挥专业化节能服务机构作用，为工业企业、园区提供节能咨询、设计、评估、监测、审计、认证等“一站式”综合能源服务，推动服务内容由单体设备、单一工序环节向整个能源系统转变。推进能源资源计量服务示范，利用计量手段帮助企业节能降碳。加强全省绿色制造服务体系和能力建设，鼓励节能设备生产企业开展节能服务业务或与专业节能服务公司合作，利用自身技术优势和管理经验，创新服务模式，采用合同管理、融资租赁等多种市场化模式服务工业节能。争取每年培育绿色制造系统供应商20个左右。

（六）“管理+服务”完善节能提效体制机制

1、开展节能诊断挖掘节能潜力。遴选培育一批节能诊断服务机构，兼顾重点用能企业和中小企业，组织实施工业节能诊断服务，为企业把脉问诊，深入挖掘节能空间，提供节能低碳绿色发展解决方案。梳理建立节能诊断改造项目库，跟踪实施进展。常态化推进节能服务“双进”（进园区进企业）行动，现场为企业提供多样化节能服务。

2、推动数字赋能绿色制造。实施《以数字化转型推动制造业高端化智能化绿色化发展实施方案（2023-2025）》及支持政策，引导制造业数字化绿色化协同升级。发挥数字技术对工业能效提升的赋能作用，推动工业互联网+能效管理创新应用，鼓励钢铁、建材、石化化工、有色金属等重点行业企业构建状态感知、实时分析、科学决策、精确执行的能源管控信息化系统，基于能源管控系统探索实施数字化碳管理，协同推进用能数据与碳排放数据收集、分析和管理。
3、严格执行节能国家标准。在固定资产投资项目节能审查中严格执行强制性节能国家标准，新建和改扩建项目主要产品能效水平必须达到行业强制性能耗限额标准准入值，新建年耗能1万吨标准煤及以上项目，以及获得中央预算内投资等财政资金支持的项目，其主要用能产品设备原则上不得采购使用能效低于2级的产品设备，优先采购使用能效达到1级的产品设备。对于产能已经饱和的行业，主要产品能效水平原则上应达到行业强制性能耗限额标准先进值，主要用能产品设备能效水平原则上应达到强制性能效标准1级水平。将节能标准执行情况纳入年度节能监察计划，督促用能单位严格实施节能标准。
4、推进节能监察打牢节能基础。落实《工业节能监察办法》，制定年度工业节能监察重点工作计划，聚焦重点行业、重点领域、数据中心等用能领域开展工业节能监察。强化节能监察队伍建设，提高常态化日常监察水平，开展工业节能专项监察。加强部门协同，提升工业节能监察效能，严肃查处违法违规行为，切实提高违法成本，督促企业持续改进用能行为。

5、坚决遏制高耗能、高排放、低水平项目盲目发展。深入挖掘存量项目节能降碳潜力，严格控制新增“两高”项目审批。坚决遏制高耗能、高排放、低水平项目不合理用能。严格落实国家产业规划、产业政策、“三线一单”、规划环评以及产能置换、煤炭消费减量替代、区域污染物削减等要求，污染物等量或减量替代方案及落实情况向社会公开。严格落实钢铁、水泥、平板玻璃等行业新建、扩建项目产能等量或减量置换，涉及产能置换的新建项目投产前，被置换产能及配套设施必须关停到位。严控磷铵、黄磷、电石等行业新增产能，严禁违规新增水泥熟料、平板玻璃、煤化工产能。综合发挥能耗强度、质量、安全、环保等约束性指标作用，加快淘汰落后产能。
四、保障措施

（一）加强组织实施。各级有关部门加强协同合作，形成政策合力。各地工业和信息化部门可会同相关部门，结合实际制定本地区工作方案或计划，推动工作任务落实，协同推进节能降碳。发挥行业协会、第三方机构等桥梁作用，加大能效提升工作的宣传引导。加强省属国有企业示范引领，推动所属重点用能企业制定能效提升行动计划，明确能效提升任务和目标，加快能效提升和绿色低碳发展。

（二）加强政策引导。落实能耗“双控”制度，做好能耗强度约束性指标管理，增强能源消费总量管理弹性，加强节能审查事中事后监管。将重点行业节能提效项目列入绿色制造导向计划，支持企业开展技术改造，优先推荐改造后主要产品能效水平达到强制性能耗限额标准先进值的企业申报国家级绿色工厂、绿色供应链管理企业。落实高耗能行业阶梯电价制度。发挥首台（套）重大技术装备、重点新材料首批次应用保险补偿机制作用，支持符合条件的绿色低碳技术装备应用。

（三）加强资金支持。统筹利用现有财政资金、政府投资基金等渠道促进工业能效提升。按照政策对国家重点用能行业能效“领跑者”企业进行一次性奖补。推动重点领域节能降碳改造，建立退坡奖补机制，对2025年前达到标杆水平及以上的重点领域节能降碳改造项目按节能量给与一次性奖励。发展绿色金融，鼓励金融机构在风险可控、商业可持续的前提下，为节能降碳效应显著的重点项目提供高质量金融服务。

（四）加强宣传交流。利用全国节能宣传周等平台，开展能效先进企业案例宣传，营造推行节能优先、效率至上的良好氛围。组织开展重点领域能效交流，学习能效先进企业实践经验。强化指导服务。各地要借鉴学习先进地区经验，健全完善节能提效体制机制，强化节能管理和服务，共同推进全省工业能效提升工作。
附件：1. 全省主要耗能行业（产品）能效提升预期目标表
全省“十四五”前两年规模以上工业单位增加值能 
耗下降情况
附件1

全省主要耗能行业（产品）能效提升预期目标表
	序号
	指标名称
	指标单位
	我省2022年水平
	2025年

	
	
	
	
	目标值
	变化率

	1
	炼油单位能量因数综合能耗
	千克标准油/吨·能量因数
	8.0
	7.7
	-3.75%

	2
	焦炭单位产品能耗（顶装焦炉）
	千克标准煤/吨
	117
	110*
	-5.98%

	3
	甲醇单位产品综合能耗
	烟煤
	千克标准煤/吨
	1472
	1400*
	-4.89%

	
	
	无烟煤
	
	1248*
	1240*
	-0.64%

	4
	煤制烯烃单位产品能耗（乙烯和丙烯）
	千克标准煤/吨
	2824
	2800*
	-0.85%

	5
	煤制乙二醇单位产品综合能耗（合成气法）
	千克标准煤/吨
	767*
	670*
	-12.65%

	6
	烧碱单位产品综合能耗（离子膜法液碱≧30%）
	千克标准煤/吨
	308*
	303*
	-1.62%

	7
	纯碱单位产品能耗（联碱法-轻质）
	千克标准煤/吨
	159*
	155*
	-2.52%

	8
	电石单位产品综合能耗
	千克标准煤/吨
	814
	805*
	-1.11%

	9
	合成氨单位产品综合能耗
	优质无烟块煤
	千克标准煤/吨
	1164
	1100*
	-5.50%

	
	
	粉煤（包括无烟粉煤、烟煤）
	
	1326*
	1282*
	-3.32%

	10
	磷酸一铵单位产品综合能耗（料浆法-粉状）
	千克标准煤/吨
	163*
	160*
	-1.84%

	11
	磷酸二铵单位产品综合能耗（传统法-粒状）
	千克标准煤/吨
	275
	250*
	-9.09%

	12
	水泥熟料单位产品综合能耗
	千克标准煤/吨
	105
	102
	-2.86%

	13
	平板玻璃单位产品能耗
	生产能力>800吨/天
	千克标准煤/重量箱
	9.6
	9
	-6.25%

	
	
	500≦生产能力≦800吨/天
	
	11.6
	10.5
	-9.48%

	14
	高炉工序单位产品能耗
	千克标准煤/吨
	382
	375
	-1.83%

	15
	转炉工序单位产品能耗
	千克标准煤/吨
	-24
	-26
	-8.33%

	16
	电弧炉冶炼单位产品能耗（公称容量≧50吨）
	千克标准煤/吨
	60*
	59*
	-1.67%

	17
	铜冶炼单位产品综合能耗（铜精矿-阴极铜）
	千克标准煤/吨
	234*
	225*
	-3.85%

	18
	铅冶炼单位产品综合能耗（铅冶炼工艺）
	千克标准煤/吨
	325*
	320*
	-1.54%

	19
	锌冶炼单位产品综合能耗（湿法炼锌工艺：电锌锌锭（有浸出渣火法处理工艺）(精矿-电锌锌锭））
	千克标准煤/吨
	669*
	660*
	-1.35%


注释：1、“*”代表达到工业重点领域能效标杆水平（2023年版）
附件2

全省“十四五”前两年规模以上工业单位

增加值能耗下降情况

	地市
	2021-2022年规模以上工业单位增加值能耗下降

	
	（%）

	全省
	8.9

	合 肥 市
	13.8

	淮 北 市
	-15.6

	亳 州 市
	11.1

	宿 州 市
	11.5

	蚌 埠 市
	-46.9

	阜 阳 市
	7.6

	淮 南 市
	3.1

	滁 州 市
	19.1

	六 安 市
	17.3

	马鞍山市
	14.6

	芜 湖 市
	7.3

	宣 城 市
	12.3

	铜 陵 市
	9.2

	池 州 市
	21.9

	安 庆 市
	-0.2

	黄 山 市
	3.3




